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Introduccié

La gesti6 del risc d’inundaci6 s’ha d’entendre com un procés d’actuacions miiltiples efec-
tuades en les fases anterior, circumstant i posterior a I’'ocurréncia d’aquest tipus de fend-
mens extrems. Dins del marc conceptual proposat ja fa forga anys per alguns gedgrafs (White,
1945; Sewell, 1969; Platt, 1986) aquestes actuacions abocaren mesures estructurals i no
estructurals. Entre les primeres destaquen sobretot les obres hidrauliques, que poden anar
des de murs de contenci6 fins a embassaments laminadors d’avingudes. Entre les segones
cal mencionar com basiques el conjunt de normes i regulacions legals i administratives
que fan referéncia als usos del sol dins del perfmetre inundable, aix{ com als plans d’emer-
gencia destinats a protegir persones i béns durant el perfode critic de I’avinguda. Si hom
contempla la gestié del risc com un procés conscient i de caracter global, dirigit a fer
efectives totes les mesures possibles per tal d’evitar o minimitzar les perdues, aleshores

711



resulta imprescindible una interacci6 i coordinacié d’aquestes mesures el més acurada pos-
sible. En arees on la calamitat ocasionada pels aiguats ha estat un fenomen prou freqiient
en el passat, cal examinar especialment la interaccié entre les actuacions estructurals i
no estructurals ressenyades i destacar-ne, si escau, les possibles diferéncies que delimitin
una gestié coherent del risc.

Girona ha estat histdoricament una ciutat molt castigada pels aiguats (Gtiell i Sorribas,
1990), fet provocat tant per una complexa hidrologia de superficie com per la vulnerabili-
tat creixent de risc dels espais inundables en termes de poblaci6 i activitats productives.
En la present comunicaci6 ens proposem avaluar la interacci6 entre diferents mesures exis-
tents actualment a la ciutat de Girona per fer front al risc d’avinguda, concretades en obres
hidrauliques de prevencid, regulaci6 d’usos del sol en zones inundables i el vigent pla d’emer-
gencia per a avingudes catastrofiques. La comunicaci6 es divideix en quatre parts. A la
primera part resumirem breument les caracteristiques de les principals obres d’infrastruc-
tura que, tedricament, protegeixen la ciutat del risc de desbordaments dels nombrosos cursos
fluvials que la travessen. Ates que aquest aspecte ja ha estat tractat amb cert detall per
alguns de nosaltres (Ribas, et alii, 1989; Giiell i Sorribas, 1990) no sera objecte aquf d’una
analisi exhaustiva. La segona part se cenyira a les normatives de regulacié d’usos del sdl
en zones inundables, expressades per la Llei d’Aigiies i el planejament urbanistic gironi.
A la tercera part examinarem I’actual pla d’emergencia pel que fa referéncia al risc d’inun-
daci6 a la ciutat. Finalment intentarem avaluar el grau d’interacci6 entre les diferents me-
sures dins I’ambit global de gesti6 del risc d’avingudes a Girona.

Actuacions hidrauliques

En el decurs de la seva historia, Girona ha patit 'efecte de les aigiies desbordades dels
seus quatre rius (el Ter, I'Onyar, el Giiell i el Galligants) almenys en 148 ocasions des
del 1193 fins el 1987 (Giiell i Sorribas, 1990). Es a la década dels anys seixanta, i sobretot
després de l'aiguat d’octubre de 1970, quan es comencen a implantar un conjunt de me-
sures estructurals en els quatre rius, amb l'objectiu, bé d’ampliar els periodes de retorn
d’avingudes catastrofiques (cas de 1’Onyar), bé d’allunyar de la ciutat cabals conflictius
(Giiell i afluents). Els perills de desbordament del Ter han quedat molt minvats després
de la finalitzaci6 a mitjans anys seixanta del sistema d’embassament Sau-Susqueda-el
Pasteral, amb prou capacitat per a laminar avingudes de gran volum. La crdnica sortida
de llera del Giiell i de les rieres Massana i Marroc s’ha resolt mitjangant la canalitzacié
del riu en els trams més afectats per aigiies extraordinaries en el passat i pel desviament
del Giiell i la riera Massana, que a 'actualitat desemboquen directament al Ter. Aix{ s’evi-
ta el tradicional punt negre que representava 1’aiguabarreig entre el Giiell i 'Onyar. Pel
que fa a I'Onyar, després de 1970 s’aprofundi la llera, es reforgaren els murs laterals i
se substituiren dos ponts. Per tltim, la canalitzaci6 del tram final del Galligants es com-
pleta el 1973.

Tot i que les actuacions hidrauliques ressenyades han contribuit sens dubte a reduir el
risc d’avinguda a la ciutat, hom no pot referir-se al perill d’aigiies extraordinaries com quel-
com pertanyent al passat gironi. L’'Onyar, per exemple, continua resultant problematic, ja
que encara no s’han portat a terme les obres considerades necessaries com I’embassament
de laminaci6 de Fornells de la Selva. Manca també construir la projectada presa a la cap-
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calera del Galligants. Tanmateix, encara que les mesures estructurals de protecci6 s’hagues-
sin completat, convé insistir en qué per si soles poden no resultar suficients. Calen altres
actuacions fora de I’ambit estrictament tecnologic i més relacionades amb I'ambit del com-
portament huma.
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Mapa de la ciutat de Girona (Font: GEC)

Regulacié dels usos del sol als espais inundables

En aquest apartat ens proposem examinar la normativa legal i administrativa referent
a la interaccié dels espais inundables al municipi de Girona. Es parteix de dues eines juri-
diques basiques: la Llei d’Aigiies de 1985 i el seu Reglament i el Pla General d’Ordenacié
i Urbanisme de Girona vigent des del 1986, en el qual es posa un major eémfasi. El que
ens interessa ressaltar €s, d’'una banda, I’adequaci6 a ambdés instruments juridics i, per
laltra, I'efectiu compliment de les normes escrites pel cas de Girona.

La Llei d’Aigiies

La Llei d’Aigiies del 1985 i el reglament que la desenvolupa s’ocupen de regular els usos
del sol dins de les zones inundables. Aixi en el seu article sis¢, la llei defineix una zona
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de servitud de cinc metres d’amplada a ambd6s marges de la llera, i una zona de policia
de 100 metres d’amplada, modificable en funcié de situacions especifiques. Larticle 9 del
Reglament (paragraf 1.a) regula els usos del sdl a la zona de policia, com ara alteracions
substancials del relleu, extraccions d’arids o les edificacions de tot tipus. En el paragraf
3 del mateix article, se’ns diu que I’execucié de qualsevol activitat dins de la zona de poli-
cia requerira autoritzacié administrativa. Pel que fa a les edificacions, s’exigira autoritza-
cié6 previa de 'organisme de conca pertinent, a menys que la normativa urbanistica ja re-
culli les previsions formulades a I'efecte per la llei.

El concepte de terreny inundable també és mencionat per la Llei d’Aigiies (article 11.2)
i pel Reglament (article 14.3). Sembla que es tracta d’una figura juridica quelcom diferent
de les zones de servitud i policia en tant que no t€ una definici6 precisa i la seva delimita-
cié és competencia directa del Govern de I’Estat i, complementariament, dels diferents
governs autondmics. En qualsevol cas, el Reglament considera zones inundables les deli-
mitades pels nivells tedrics on arribarien les aigiies d’inundacié amb un perfode de retorn
de 500 anys. El Ministeri d’'Obres Pdbliques i Urbanisme pot fixar, perd, la delimitaci6
que en cada cas sigui més adequada al comportament del corrent fluvial concret. Cal des-
tacar, aix{ mateix que el Govern de I’Estat es reserva el dret a establir les limitacions en
I'ds de les zones inundables que pensi necessaries i que les diferents comunitats autono-
mes poden implantar normes complementaries referents a aquestes limitacions.

El planejament urbanistic

Les arees més susceptibles de patir inundacions haurien de contemplar-se en tots els pro-
jectes d’ordenaci6 del territori i més concretament en els de caire urbanistic, car és en les
zones urbanes on els efectes acostumen a ser més catastrofics, tant en la pérdua de vides
humanes com en la de béns materials. Aquests plans haurien d’incloure tota mena de protec-
cié i, en algun cas, prohibicié d’utilitzacié de les lleres i marges dels rius per a diverses
activitats concretes (habitatges, industrials,...). Cocupaci6 d’aquestes arees concretes afecta
negativament en el cas de crescudes i inundacions, tant per la gent que hi habita com per
la propia edificacié, que pot representar un obstacle a la lliure circulacié de les aigiies.

El risc es deriva de dues causes fonamentals: en primer lloc, I’alt nivell d’ocupacié hu-
mana que presenta el territori i, sobretot, en segon lloc, els rapids i intensos canvis sdcio-
econdmics i territorials que hi han tingut lloc en els tltims anys, basicament a partir de
la década dels anys seixanta. Aquests canvis han suposat una profunda alteraci6 de la rela-
ci6 entre el medi i la societat, que s’ha concretat, basicament, en una nova gestié dels
recursos i en I'ocupacié de nous espais dels quals és té poc coneixement del seu dinamis-
me i funcionament (Pita Lépez, 1987).

Dins de la jerarquia del planejament urbanistic existeix el Pla Nacional d’Ordenacié que
entre d’altres funcions s’encarrega de la delimitacié de les arees de conservaci6é o millora
del medi natural. A una escala inferior es troba el Pla Director Territorial de Coordinaci6é
(PDTC), que s’encarrega d’assenyalar la configuracié general del model territorial a nivell
supraprovincial, provincial i comarcal, a més de distribuir els usos, les activitats globals,
les infrastructures basiques i les arees amb limitacions especifiques, tenint en compte les
mesures que puguin afectar el medi ambient.
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El Pla General d’Ordenaci6é Urbana (PGOU), instrument basic d’ordenaci6 integral de
cada municipi, ha de qualificar el territori segons els diferents régims d’usos del sol (es
classifiquen en urba, urbanitzable i no urbanitzable), a més de contenir mesures de pro-
tecci6 del medi ambient, conservaci6 de la natura i defensa del paisatge (art. 12.1 de la
Llei del Sol). Dintre la normativa del sdl no urbanitzable es contempla que el PGOU ha
de tenir en compte les zones objecte d’especial proteccid, prohibint les construccions i
assenyalant les mesures per tal de protegir, conservar i millorar els diferents elements na-
turals, explicitant els cursos i masses d’aigua. Les arees d’inundaci6 es contemplen com
sol no urbanitzable d’especial protecci6 i les normes urbanistiques han d’incidir en que
s6n zones on no es pot edificar, fent especial atenci6 a 1’area d’inundaci6 ordinaria (Vera
Rebollo, 1989).

El Pla General, revisable per les Corporacions cada quatre anys, mitjan¢ant la tramita-
ci6 del corresponent Programa d’Actuacié Urbanistica (PAU), ha d’incorporar els canvis
succeits en el régim urbanistic del sol, activant-se mitjangant I’execuci6 dels diferents Plans
Parcials (PP) corresponents a cada area d’actuaci6.

Amb els Plans Especials (PE) s’intenta, entre d’altres coses, protegir, rectificar i/o pre-
cisar determinades qiiestions no contemplades en el PGOU, podent-se redactar sense que
sigui necessaria I'aprovaci6 prévia del PGOU. Els PE permeten 1’elaboraci6 de plans de
proteccié i ordenaci6 de determinades arees, com poden ser la conservacié d’elements me-
dioambientals i la prohibici6 d’edificar o d’utilitzar perjudicialment espais no previstos
en el PGOU o quan aquest no existeixi.

Tots aquests plans jerarquitzats fins ara esmentats es regulen mitjangant el Reglament
de Planejament per al desenvolupament de la Llei sobre el Regim del Sol i 1’'Ordenaci6
Urbana, aprovat per decret del Govern de I’Estat, que és el que vertebra els gran eixos
de la planificacié urbanistica. Dins aquest Reglament es contemplen també alguns precep-
tes relatius a mesures de protecci6 pel que fa a la conservacié del sdl i recursos naturals,
i, per tant, obliguen d’una manera implicita a observar, en els Plans d’Ordenaci6 Urbana,
les limitacions resultants de la definici6 de zona inundable (Pérez Pérez, 1989).

El primer Pla General d’Ordenaci6 de concepcié moderna que es realitza al municipi
de Girona data del 1955, on s’intenta fer una planificaci6 de la ciutat i la seva area d’in-
fluéncia a partir de 'organitzacié d’un ampli espai encara verge d’edificacions. Fins ales-
hores el creixement urba s’havia fet segons les directrius molt generiques del Pla d’Eixam-
ple en el sector que I’afectava i per unes ordenances municipals d’edificacié fetes el 1944
i rectificades el 1954 (Fabre Fornaguera, 1986).

Aquest Pla és vigent fins el 1971, quan s’aprova la redaccié del nou Pla General d’Orde-
naci6, que s’aplica fins a finals del 1980, quan arran d’una senténcia del Tribunal Suprem
queda anul-lat, entrant novament en vigéncia l'anterior Pla del 1955. Un dels principals
motius adduits per a la suspensi6 del Pla del 1971 és la modificacié d’espais destinats a
zona verda. Arran de la situaci6 creada per aquesta suspensi6 i vist que el Pla del 1955
estava desfasat, el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya aprova ’any 1981, a
partir de I'informe favorable de la Comissié d’Urbanisme i a peticié dels ajuntaments afec-
tats, les Normes Subsidiaries de Planejament (NSP), que restaran en vigencia fins 1’apro-
vacié de la revisié del nou PGOU, fet que es produeix a la ciutat gironina I’any 1986.
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Les NSP aprovades el 1981 sé6n del tipus previst a I’article 91.b del Reglament de Plane-
jament i es refereixen als ambits municipals de Girona, Fornells de la Selva, Quart d’O-
nyar, Sant Gregori, Sant Julid de Ramis, exclos I'agregat de Medinya, i Vilablareix. Aquestes
normes tenen una vigéncia limitada i s’apliquen només fins que sigui aprovada definitiva-
ment la revisi6 del Pla General. Es tracta d’'unes Normes estructurades, no pas per regular
aspectes no previstos en el Pla General d’Ordenacid, sin6 per suplir integrament un PGOU
sense efectes. A grans trets, els criteris d’ordenament es basen principalment en la uni6é
i millor acabament dels teixits de creixement sobre els eixos basics ja definits en el territori.

El Pla General d’Ordenacié Urbana de Girona, del 1986, contempla com a sistemes ge-
nerals els diferents elements que composen 1’ambit urba que ordenadament interrelacionats
entre ells contribueixen a planificar el territori en matéria de comunicacions, espais lliu-
res, serveis técnics i equipaments comunitaris. Dins I’apartat referent a espais lliures, es
defineixen les arees destinades a jardins i places i a parcs urbans i deveses, incloent en
aquest mateix apartat la proteccié dels marges inundables dels rius, rieres i torrents (art.
30 1.b), sense fer-hi cap més especificacié. Lalteraci6 d’aquests sistemes generals o d’al-
guns dels seus elements exigeix la modificacié del PGOU vigent.

En la normativa de regulaci6 detallada dels sistemes (Capitol II) es defineix el terme
cursos fluvials com els terrenys situats a la vora dels rius, rieres i torrents, que com espai
lliure de domini puiblic, interessa protegir i en el seu cas sistematitzar. Aix{ mateix, con-
templa els marges com elements geografics rellevants, que indiquen un canvi topografic
que pel seu valor morfoldgic interessa també protegir i en el seu cas sistematitzar (art.
50 i 51). En aquest mateix capitol, es fa referéncia a la impossibilitat d’ubicar jardins pui-
blics a torrents, rieres i franges de proteccié de linies d’alta tensié (art. 45.3).

Un dels espais lliures fonamentals que contempla el PGOU de Girona s6n les deveses
a la riba del Ter i de I'Onyar, intentant d’aquesta manera integrar-los a la ciutat. En aques-
tes arees, i sense perdre en cap cas la propietat de domini piblic, explicita que es poden
admetre en petita proporcio els usos esportius i culturals a I’aire lliure, si és que es respec-
ten tot un seguit de condicions, entre las quals destaca la no inundabilitat d’aquestes terres
en régim d’avingudes normal, mitjancant la proteccié del llit del riu i de les ribes; aix{
com, en el suposit d’existir extraccions d’arids, I’anivellament de terres i recuperaci6 del
mantell vegetatiu posterior, que s’haura de fer d’acord amb les condicions suara esmenta-
des (art. 52 l.a).

Dins la regulaci6 detallada del sol urbanitzable (Capitol IV), el PGOU estableix que els
cursos d’aigua i de drenatge, rases, torrents i rieres es mantinguin lliures d’ocupaci6é per
entubaments de clavegueres, marges artificials, terraplenats i ofecs, i les vores amb arbres
de ribera i endregades, com tampoc no es permet I’edificabilitat ni es computaran com a
sol edificable els llits de les rieres, torrents i cursos d’aigua (art. 204, 209, 212, 217 i 220).

S’entén per sol no urbanitzable els terrenys que pel seu valor agricola i forestal, aix{
com innecessaris per a finalitats urbanes, han de ser objecte de conservaci6 i protecci6
(Capitol V). Dins d’aquest capitol, es defineix que les terres alluvials del rius solament
i exclusiva poden ser destinades a la produccié agricola intensiva, no permetent-se cap
tipus d’edificaci6, excepte la d’una petita construccié no permanent destinada a magatzem
d’utillatge agricola (situada a un metre del cami més proper) (art. 241 i 242).
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Cal remarcar, perd, que sobre la tematica d’ordenacié dels marges i llits dels rius el
PGOU no inclou cap nova aportacié ni modificaci6 respecte al que ja s’havia redactat ante-
riorment en les NSP. El PGOU de Girona, a Iigual que les NSP anteriors, pel que fa al
risc d’inundacions, solament fa referéncia a la proteccié dels marges inundables de rius,
rieres i torrents en les seves disposicions generals i sense fer cap especificacié concreta
del tema. En els diferents régims d’usos del sol el maxim que arriba a especificar el PGOU
és la protecci6 i prohibici6é d’ocupar les terres inundables dels rius, prohibint en tots els
casos la construccié d’edificacions permanents i regulant la possibilitat d’utilitzar aquestes
arees com espais d’esbarjo i d’esport, perd tenint en compte de protegir-les de 'accié de
les aigiies en cas de régim d’avingudes normals. D’aquesta manera sembla existir un intent
d’integrar els rius i els seus espais propers a la vida ciutadana, que sempre s’ha mantingut
d’esquena als seus cursos fluvials (Ribas, et alii, 1989).

El planejament urbanistic ha ignorat, doncs, el tragat de rius i torrents, considerats com
una cosa habitual en la percepci6 de la ciutat, raé per la qual, amb més raé, hauria de ser
un element primordial a I’hora de planificar el creixement i la renovaci6 urbana (Vera Rebo-
llo, 1989). Un altre factor que ha pogut influir en la poca regulaci6 sobre el perill d’inunda-
cions en la redaccié del PGOU, en el cas de Girona, pot haver estat la manca de precipita-
cions extraordinaries en els darrers vint anys, cosa que ha evitat situacions catastrofiques.

El Pla d’Emergencia Municipal

Els plans d’emergéncia municipals tenen com a objectiu principal fixar ’organitzacié
i coordinacié d’actuacions davant una situacié de greu risc, calamitat piblica o catastrofe.

El Pla d’Emergencia municipal (PEM) vigent a Girona, data del desembre de 1986,
acollint-se a la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Reégim Local, per la
qual satribueixen competencies en matéria de Proteccié Civil als municipis. Aquesta llei,
juntament amb la Llei 8/1987 de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, fa
obligatoria I’elaboraci6 d’un Pla d’Emergeéncia Municipal a tots aquells municipis amb més
de 20.000 habitants i aquells classificats com a turistics, alhora que déna poder a I’alcalde
per adoptar personalment i sota la seva responsabilitat les mesures necessaries en cas de
catastrofe o de greu risc.

Aixi, pel que fa referéncia al Pla d’Aiguats, inclos dins el Pla ’Emergencia en cas de
Nevades, Aiguats o Incendis, realitzat per I'’Ajuntament de Girona, estableix quins ha d’és-
ser els organs d’actuacié davant una possible inundacié (0rgans directius, drgans execu-
tius, Organs de suport), especificant per a cada un d’ells el nom de Dentitat, el carrec, I'adreca
i el telefon; també estableix quines sén les normes d’actuacié i quins criteris s’han d’adop-
tar a ’hora d’establir diferents fases d’actuacié (fase verda o de pre-alerta, fase blava o
d’alerta, fase vermella o d’alarma, fase final). El mateix Pla d’Aiguats també estableix quins
s6n els riscs sanitaris a prevenir després de la inundaci6 i quins consells d’autoproteccié
ciutadana (epidemies, infeccions, aigua, aliments) cal donar.

Aquest pla d’actuacié va acompanyat de diferents taules de dades facilitades per la Con-

federaci6 Hidrografica del Pirineu Oriental, en la qual s’indica quins sén els nivells d’aler-
ta i de perill, els punts d’alarma, els responsables de la guarderia fluvial, que han de servir
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per determinar les diferents fases d’actuacié. Malauradament aquestes dades solament es
tenen per a les conques dels rius Ter i Onyar i manquen en el cas del Giiell i el Galligants.
El mateix Pla d’Aiguats inclou, també, un mapa municipal on es localitza, a grants trets,
I’area urbana de maxim risc (basicament, les dues ribes de 1’Onyar al seu pas pel nucli
urba), I’area d’alerta, els punts de control, els punts de concentraci6, la seu de bombers
i la possible ubicacié d’heliports.

En definitiva, €s un Pla d’Aiguats que presenta moltes llacunes, ja no tan sols pel que
fa a la propia fase d’actuaci6é davant ’emergencia (estructuraci6, posada en marxa del pla,
evacuaci6, informaci6), siné també en tot el que respecta a la delimitaci6 acurada de les
zones de risc, els mitjans i recursos disponibles i, sobretot, la implantacié i manteniment
d’aquest pla.

El Decret 142/1990 de 28 de marg de regulaci6 del procediment per a I’elaboraci6, 1’apro-
vacié i ’homologacié dels plans d’emergencia municipals, obliga a revisar els diferents
plans d’emergencia existents fins ara, per tal d’adaptar-los i homogeneitzar-los a la lfnia
basica per a I’elaboracié de plans municipals aprovada per la Comissi6 de Proteccié Civil
de Catalunya.

Per aquest motiu I’actual Pla d’Emergencia en cas de Nevades, Aiguats o Incendis haura
d’adaptar-se a la nova normativa, la qual intenta pal-liar les greus mancances observades
fins ara. Sens dubte, un aprofundiment en I’analisi de les zones d’afecci6 de risc i I’avalua-
ci6 de les seves conseqiiencies per nivells de gravetat faran necessaria 1’elaboracié d’un
concret Pla Especial que reculli la formulaci6 especifica de les respostes davant el risc
de possibles inundacions.

Avaluacié de les actuacions i normatives ressenyades. Conclusions

Al llarg d’aquesta exposicié hem pogut veure com la necessitat d’una gestié global del
risc d’inundaci6 dirigida a prevenir i evitar danys, summament destacada per nombrosos
autors (Pérez Pérez, 1989; Vera Rebollo, 1989), no s’ha donat, a I'igual que ha passat en
molts indrets del nostre pafs, en el cas de Girona.

Les directrius de la vigent Llei d’Aigiies (1985) que marquen l'ordenaci6 dels cursos
d’aigua, el domini piblic hidraulic i, sortosament, I’acurada delimitaci6 de zones inunda-
bles, contrasta amb la poca coordinacié que manté amb les diferents planificacions exis-
tents. Aixi, pel cas del terme municipal de Girona, el Pla d’obres i correccions a fer a
la xarxa hidrologica de Catalunya (1983) es limita a recollir les obres d’infrastructura hi-
draulica a realitzar per a prevenir possibles inundacions, obres aquestes, que, per altra
banda, encara no s’han dut a terme. A més, les estacions d’aforaments, instruments basics
per a un millor coneixement del comportament hidrologic dels cursos d’aigua, es reduei-
xen a dues, una a I’Onyar a la seva entrada a la ciutat, i I’altra al Ter, de recent instal-lacié
i situada a l'algada del barri de Pedret.

Per altra banda, el PGOU del terme municipal de Girona, aprovat a finals del 1986,

no fa cap esment ni recull en els seus diferents apartats, cap referéncia a la nova normativa
de la Llei d’Aigiies aprovada I'any 1985, ja comentada anteriorment.
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Aixf mateix el Pla no esmenta la possibilitat del risc d’inundaci6 ni descriu les arees
concretes de risc en ’ambit que I'afecta. Solament fa referéncia tedrica a la defensa i pre-
servaci6 d’espais verds propers als cursos dels rius en les zones urbanes i urbanitzables,
mitjancant la protecci6 de diferents arees inundables a ambdés costats de les ribes de 1’0-
nyar i el Ter, no mencionant altres punts conflictius en aquests mateixos rius, ni fent tam-
poc cap esment dels altres rius que travessen Girona.

Per tltim, el Pla d’Emergéncia Municipal vigent tampoc no realitza una bona definicié
de les zones de risc d’inundacid, sin6 que es limita a assenyalar a grans trets les dues ribes
de I’Onyar al seu pas per la ciutat com I"area de risc més elevat. Es d’esperar que 'adequa-
ci6 del PEM a la nova llei basica per a I’elaboraci6 de plans d’emergencia, la qual incorpo-
ra documentacié a aquest respecte (antecedents historics d’inundacions, cartografia més
detallada i especffica de les diferents arees de risc...) vingui a pal-liar aquestes mancances.

A tall d’exemple, cal comentar que, en el cas de produir-se una inundaci6 provocada per
I’Onyar, la part baixa de la ciutat tornaria a resultar greument afectada per les conseqii¢n-
cies de les aigiies. Aix{ mateix, es poden produir nous desbordaments a la part baixa del
curs del Galligants motivats principalment per la manca de capacitat de desguas del tram
final canalitzat d’aquest riu. El barri de Santa Eugenia i el de Sant Narcfs també es poden
veure afectats per les aigiies del Giiell en el cas d’'un desbordament. El Ter, per la seva
banda, és susceptible de poder provocar inundacions a la zona de Pedret, molt castigada
histdricament per les avingudes extraordinaries.

A més, en algunes zones de la ciutat, no s’han tingut en compte a I’hora de realitzar
les obres de la xarxa de clavegueram, que en moments de precipitacions molt intenses haurien
de poder vehicular grans quantitats d’aigua, la qual cosa suposa un augment dels efectes
negatius que poden produir les aigiies, com es demostra en la inundaci6 de 'octubre de
1970, en que el clavegueram de la zona de les Pedreres no va poder engolir tota I’aigua
que circulava pels carrers i com a conseqiiencia d’aixd s’inundaren els carrers i edificis
de la part antiga del nucli urba de Girona.

Per tal d’evitar I'oblit en els planejaments urbanistics sobre la tematica de riscos natu-
rals, i més concretament en aquest cas del perill d’inundacions, és necessaria una coordinaci6
entre els diferents departaments administratius encarregats de 'ordenacié del territori. Per
un costat els Ajuntaments, principals gestionadors del seu espai municipal, i, per I’altre,
els diferents organismes competents a gestionar les conques hidrografiques, han de poder
integrar els diferents plans sectorials i territorials, intentant evitar d’aquesta manera els
buits i solapaments existents a I’actualitat.
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